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)332-2020-VJ( :القرار رقم

)9642-2019-V( :في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - مدد نظامية - وجوب التسجيل الإلزامي خلال المدة النظامية - غرامات 
- غرامة التأخير في التسجيل.

الملخص:

مطالبـة المدعيـة بإلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بشـأن غرامـة التأخيـر فـي 
التسجيل في ضريبة القيمة المضافة خلال المدة النظامية - أجابت الهيئة بأن المدعية 
قامـت بشـكل طوعـي وفقًـا للوائـح بالتسـجيل واختيـار حـد التوريـدات المتعلـق بمنشـأته 
وصدرت الغرامة وفقًا لمدخلاته التي أقرت بها بنفسها - دلت النصوص النظامية على 
أن كل مدعية بلغت توريداتها الفعلية قيمة الحد الأدنى للتسجيل الإلزامي المقرر نظامًا 
ملزمـة بالتسـجيل لأغـراض ضريبـة القيمـة المضافة - عدم التزام المدعية بالتسـجيل في 
الفتـرة المحـددة نظامًـا توجـب إيقـاع غرامـة عـدم التسـجيل - ثبـت للدائـرة أن المدعيـة 
تقدمـت بطلـب التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة بعـد المهلـة المقـررة للتسـجيل. 
ا وواجب النفاذ بموجب المادة )42( من  مؤدى ذلك: رفض الاعتراض. اعتبار القرار نهائيًّ

قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المـادة )49(، )41( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادر بموجـب المرسـوم   -
الملكي رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )9/79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادرة   -
بتاريـخ  رقـم )3839(  للـزكاة والدخـل  العامـة  الهيئـة  إدارة  بموجـب قـرار مجلـس 

1439/12/14هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة جدة

ضريبة القيمة المضافة
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المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية   -
الصادر بالمرسوم الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

إنه في يوم الخميس بتاريخ 2020/08/20م اجتمعت الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 
ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في محافظة جدة؛ وذلك للنظر في الدعوى المشار 
إليهـا أعـلاه، وحيـث اسـتوفت الدعـوى الأوضـاع النظاميـة المقـررة، فقـد أُودعـت لـدى 

الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-2019-9642( بتاريخ 2019/08/30م.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...( هوية وطنية رقم )...( بموجب وكالة الشـرعية 
ا عـن )...( مالكـة مؤسسـة )...( سـجل تجـاري رقـم )…(،  برقـم )...(، بصفتـه وكيـلًا شـرعيًّ
تقدم بلائحة دعوى تضمنت اعتراضها على غرامة التأخير في التسـجيل في نظام ضريبة 
القيمـة المضافـة ويطالـب بإلغـاء الغرامـة، وبعـرض لائحـة الدعـوى علـى المدعـى عليهـا 
أجابـت بمذكـرة رد جـاء فيهـا: »1- الأصـل فـي القـرار الصحـة والسـلامة وعلـى مـن يدعـي 
خـلاف ذلـك إثبـات العكـس. 2- نصـت الفقرة )2( من المادة )50( من الاتفاقية الموحدة 
لضريبـة القيمـة المضافـة لـدول مجلـس التعـاون علـى أن »يكـون حـد التسـجيل الإلزامـي 
375٫000 ريـال سـعودي«. كمـا نصـت الفقـرة )9( مـن المـادة )79( مـن اللائحـة التنفيذيـة 
لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة علـى أنـه يعفـى مـن التسـجيل الإلزامـي أي شـخص تزيـد 
قيمـة توريداتـه السـنوية عـن حـد التسـجيل الإلزامـي دون أن تزيـد عـن مبلـغ مليـون ريـال، 
وذلـك قبـل الأول مـن شـهر ينايـر 2019. ومـع ذلك يجب أن يقدم طلب التسـجيل في أو 
قبل موعد أقصاه 2018/12/20م، وبالنظر في بيانات المدعي لدى الهيئة يتضح أن أول 
طلب تسـجيل في ضريبة القيمة المضافة تقدم به المدعي كان بتاريخ 2019/08/05م، 
3- إعمـالًا لمبـدأ السـلطة التقديريـة المقـرر لجهـة الإدارة والـذي يخولهـا انتهـاج الطريقة 
التـي يتـم مـن خلالهـا اتخـاذ القـرارات المتعلقـة بتكويـن المراكـز النظاميـة بالمكلف فقد 
تقرر بموجب لوائح الهيئة تبني مبدأ الالتزام الطوعي لكافة العمليات )التسجيل/تقديم 
الإقرارات/تصحيـح الأخطاء/إبـلاغ الهيئـة بأيـة تغييـرات/... إلـخ(، مـع بقـاء سـلطة الهيئة 
التقديريـة فـي دراسـة وضـع المكلـف لاحقًـا إن لـزم الأمـر وإجـراء الفحـص والتدقيـق لأي 
طلـب للتأكـد مـن سـلامة وصحـة ما قدمه. وبناء عليه، أتاحت الهيئة لكل شـخص خاضع 
أن يتـم عمليـة التسـجيل بنفسـه بشـكل طوعـي وخيرتـه فـي تقديـم المسـتندات اللازمـة 
لذلـك مـن عدمـه واكتفـت بصيغـة التعهـد المتضمن تأكيـده صحة المعلومـات المدخلة 
من قبله، وبالتالي فإن المكلف قام بشكل طوعي وفقًا لهذه اللوائح بالتسجيل واختيار 
حـد التوريـدات المتعلـق بمنشـأته وصـدرت الغرامـة وفقًا لمدخلاته التي أقر بها بنفسـه، 
والغرامـة لا توقـع إلا بنـاء علـى ذلـك. وبنـاءً علـى مـا تقـدم، تـم فـرض غرامـة التأخيـر في 
التسـجيل؛ وذلـك اسـتنادًا للمـادة )41( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة والتـي نصـت 
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علـى أنـه »يعاقـب كل مـن لـم يتقـدم بطلب التسـجيل خلال المدة المحـددة في اللائحة 
بغرامـة مقدارهـا )10,000( عشـرة آلاف ريـال«. ثانيًـا: الطلبـات: بنـاءً علـى مـا سـبق، فإن 
الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«. وبعرض مذكرة الرد على المدعية 
أجابـت بمذكـرة جوابيـة جـاء فيهـا: »نفيدكـم بأنـه تـم التقيـد بجميع ما تم ذكـره من قبل 
ممثـل اللجنـة الضريبيـة مـن تعبئـة النمـاذج والإقـرار والتعهـد بجميـع صحـة المعلومـات، 
وعليه نفيدكم بالآتي: تم إصدار السجل التجاري )...( ونشاطه )...( بتاريخ 1440/04/12هـ. 
تـم تعديـل السـجل التجـاري إلـى مطعـم )...( ونشـاطه )المطاعـم مـع الخدمـة( بتاريـخ 
2019/03/18م الموافـق 1440/07/11هــ )يوجـد مرفقـات /السـجل القديـم والجديـد(. 
يعتبـر النشـاط السـابق مختلفًـا تمامًـا عـن النشـاط الحالـي حسـب تصنيـف وزارة التجـارة، 
وعليه تم التقيد بتعليمات هيئة الزكاة والدخل وتم التسجيل في ضريبة القيمة المضافة 
بتاريخ 2019/08/05م باعتبار إيرادات النشاط الحالي المتوقعة تزيد عن )375,000( ريال. 
تم بدء العمل في النشاط الجديد بتاريخ 2019/07/31م. وبالإمكان إرفاق كشف حساب 

بنكي بالمطعم )نقاط البيع( إذا تم طلبه من قبلكم.

وفـي يـوم الخميـس بتاريـخ 2020/08/20م افتتحـت جلسـة الدائـرة الأولـى للفصـل فـي 
مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة في محافظة جـدة، والمنعقدة عن طريق 
الاتصال المرئي في تمام الساعة السادسة والنصف مساءً للنظر في الدعوى المرفوعة 
ضـد الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل، وبالمناداة على أطراف الدعـوى حضر )...( وكالة عن 
خطـاب  بموجـب  والدخـل  للـزكاة  العامـة  للهيئـة  ممثـلًا  بصفتـه   )...( وحضـر  المدعيـة، 
للشـؤون  المحافـظ  وكيـل  مـن  والصـادر  1441/05/19هــ  وتاريـخ   )...( رقـم  التفويـض 
القانونية، وبسؤال وكيل المدعية عن دعواه، أجاب وفقًا لما جاء في اللائحة المقدمة 
للأمانة العامة للجان الضريبية والتمسـك بما ورد فيها، وأضاف بأنه قد قام بالتسـجيل 
علـى أسـاس الاثنـي عشـر شـهرًا اللاحقـة. وبسـؤال ممثـل المدعـى عليهـا عـن رده، أجـاب 
بالتمسـك بمـا جـاء فـي مذكرة الرد، وأضـاف أن المدعية أقرت في إقرارها بأن الإيرادات 
تجـاوزت حـد التسـجيل فـي الاثنـي عشـر شـهرًا السـابقة. وبسـؤال الطرفيـن عمـا يـودان 
إضافتـه، قـررا الاكتفـاء بمـا سـبق تقديمـه، وبنـاء عليه قـررت الدائرة قفل بـاب المرافعة 

في الدعوى للدراسة والمداولة تمهيدًا لإصدار القرار فيها.

الأسباب:

بعـد الاطـلاع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطـلاع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجـان الضريبيـة الصـادرة بالأمر الملكي رقـم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

من حيث الشـكل؛ وبعد الاطلاع على ملف الدعوى وكافة المسـتندات المرفقة، ولما 
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كانـت المدعيـة تهـدف مـن دعواهـا إلـى إلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخل بشـأن 
فـرض غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل؛ وذلـك اسـتنادًا إلـى نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة 
ولائحتـه التنفيذيـة، وحيـث إن هـذا النـزاع يعـد مـن النزاعات الداخلة ضمـن اختصاص لجنة 
الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة بموجب المرسـوم الملكـي رقم )م/113( 
بتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر في مثل هذه الدعوى مشـروطٌ بالاعتراض عليه 
خـلال )30( يومًـا مـن تاريـخ الإخطـار بـه، وحيـث إن الثابـت مـن مسـتندات الدعـوى، أن 
تاريـخ  فـي  اعتراضهـا  وقدمـت  2019/08/05م  تاريـخ  فـي  بالقـرار  تبلغـت  المدعيـة 
2019/08/30م، وعليـه فـإن الدعـوى تـم تقديمها خلال المـدة النظامية وفقًا لما نصت 
عليه المادة )49( من نظام ضريبة القيمة المضافة على أنه: »يجوز لمن صدر ضده قرار 
بالعقوبـة التظلـم منـه أمـام الجهة القضائية المختصـة خلال ثلاثين يومًا من تاريخ العلم 
ـا غيـر قابـل للطعـن أمـام أي جهة قضائيـة أخرى.« وعليه، فـإن الدعوى  بـه، وإلا عُـدَّ نهائيًّ

بذلك استوفت نواحيها الشكلية؛ مما يتعين معه قبول الدعوى شكلًا.

من حيث الموضوع؛ فإنه بتأمل الدائرة في أوراق الدعوى وإجابة طرفيها بعد إمهالهما 
مـا يكفـي لإبـداء وتقديـم مـا لديهمـا، ثبـت للدائـرة أن المدعـى عليها أصـدرت قرارها ضد 
المدعيـة بفـرض غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافة بمبلـغ وقدره 
ـت عليـه المادة )الواحدة والأربعـون( من نظام ضريبة  )10,000( ريـال اسـتنادًا إلـى مـا نصَّ
القيمـة المضافـة علـى أنـه: »يعاقـب كل مـن لـم يتقـدم بطلـب التسـجيل خـلال المـدة 
المحـددة فـي اللائحـة بغرامـة مقدارهـا عشـرة آلاف ريـال«؛ وذلـك لتخلـف المدعيـة عـن 
ت عليه  التسـجيل في ضريبة القيمة المضافة خلال المدة المحددة نظامًا وفقًا لما نصَّ
الفقـرة )9( مـن المادة )التاسـعة والسـبعين( من اللائحة التنفيذيـة لنظام ضريبة القيمة 
المضافـة »فيمـا لا يتعـارض مـع أي حكـم آخـر وارد فـي النظام وهـذه اللائحة، يعفى من 
الالتزام بالتسجيل في المملكة أي شخص تزيد قيمة توريداته السنوية عن حد التسجيل 
الإلزامي دون أن تزيد عن مبلغ مليون )1,000,000( ريال، وذلك قبل الأول من شهر يناير 
لعـام 2019. ومـع ذلـك، يجـب أن يقـدم طلـب التسـجيل فـي أو قبـل موعـد أقصـاه 20 
ديسـمبر 2018م ...«، وحيـث ثبـت للدائـرة مخالفـة المدعيـة لأحكام نظـام ضريبة القيمة 
المضافـة ولائحتـه التنفيذيـة، وذلـك بعدم قيامها بالتقدم بالتسـجيل في ضريبة القيمة 
المضافة في الوقت المحدد نظامًا. وتأسيسًا على ما سبق، فإن الدائرة ترى صحة قرار 

المدعى عليها.

القرار:

ولهذه الأسباب، وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلًا.  -
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ثانيًا: الناحية الموضوعية:

رفـض اعتـراض المدعيـة )...( سـجل تجـاري رقـم )...(، لصاحبتهـا )...(، فيمـا يتعلـق   -
بغرامة التأخير في التسجيل.

ا بحق الطرفين، وحددت الدائرة يوم الإثنين بتاريخ 2020/09/07م  صدر هذا القرار حضوريًّ
ا وواجب النفاذ وفقًا لما نصت عليه  موعدًا لتسليم نسخة القرار. ويعتبر هذا القرار نهائيًّ
المـادة الثانيـة والأربعـون مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات 

الضريبية.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


